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Derecho dlga 5. :

Y Servicios pubhcos '

1 anuncio, por parte del Go-
bierno, de una nueva regula-
cién de los servicios minimos
en caso de huelgas que afec-
ten a empresas prestadoras de servi-
cios piblicos, si se cumple, puede co-
menzar a corregir esa anomalia de la
politica espafiola consisiente en que
la claridad con que los politicos diag-
nostican los problemas desde 1a opo-
sicién se ve solo superada por su in-
capacidad (o por su desidia) para re-
solverlos desde el poder. A ver si, por
fin, €l mandato constitucional de
aprobar una ley reguladora del ejer-
cicio del derecho de huelga se cum- -
ple, 35 afios después.
Pero el problema no puede limitarse
ala regulacidn de los servicios mini-
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mos. La fijacién de estos es solamente
una técnica normativa para asegurar
¢l mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad, que es el
mandato constitucional. Técnica nor-
mativa cuyos resultados no son espe-
cialmente satisfactorios, ni desde el
punto de vista del respeto del derecho
de huelga ni desde el de la proteccién
de los derechos ciudadanos. Se hace
precisa una regalacién mas amplia del
ejercicio del derecho de huelga
que lo compatibilice con la tute-
la de otros derechos e intereses,
y que lo defina y lo regule con
precisién y claridad.

Si nos atenemos 2 las huel-
gas en servicios piiblicos (que

son el verdadero problema, y no
tanto las huelgas en el sector priva-
do de la economia), lo primero que
habria que dejar sentado es en qué
consiste el derecho de huelga: en la
negativa por parte de los huelguistas
a prestar su actividad laboral, sin
que ello pueda provocarle ningtén
perjuicio en su relacién contractual
con el empresario. Cuando se ejerce
el derecho de huelga, el trabajador
deja. de trabajar, y de percibir su sa-
lario, y el empresario pierde la pro-
duccién o no puede prestar el servi-
cio, con las penalizaciones econdmi-
cas correspondientes. Pero no existe
un derecho de los huelguistas a que
el servicio pablico no se preste. Es
maés, las Administraciones responsa-
bles del mismo pueden establecer
medios alternativos para su presta-
cion desde el minuto uno. Ello su-
pondré un coste para la Administra-
cién, compensado con el no abono a
la empresa cuyos {rabajadores estan
en hueiga del canon por la presta-
cién del servicio.

En modo alguno ello es atentatorio
del derecho de huelga. La esencia de
este consiste en causar un dafio eco-
noémico al empresario, para presio-
nario en la negociacién o para condi-
cionar Ia adopcién de determinadas
decisiones. Si el servicio no se presta
por la empresa a cuyo cargo estd, y
el canon correspondiente no se
abona, ese perjuicio se produce, y
puede llegar incluso a provocar la

pérdida del contrato
%7 o de la comcesifn.
, Pero insisto, el dere-
cho de huelga no
ampara el derecho
a que el servicio
no se preste. Mucho
menos, si se fraia de

un servicio de limpieza, el derecho a
que las calles o las instalaciones co-
rrespondientes estén sucias. Por
tanto, sin interferir en las relaciones
entre la empresa y sus trabajadores,
deberia preverse la posibilidad de la
prestacion del servicic por otros me-
dios, de tal manera que la empresa
resulte perjudicada por la huelga
pero los ciudadanos nao.

Lo segundo es que el ejercicio del
derecho de huelga debe regularse de
una manera mis equilibrada. Dos
puntos son fundamentales al respec-
to: solo debe caber la convocatoria
de la hueliga por el conjunto de las
representaciones sindicales o labora-
les de los trabajadores, exigiendo
una decisién mayoritaria de las mis-
mas y la aprobacién, mediante refe-
réndum, por el conjunto de la planti-
lia. Una convocatoria aislada por sin-
dicatos o representaciones minorita-
rias no tiene sentido y se presta a
muititud de abusos.

La actual regulacion de los servi-
cios minimos, que se interpreta en
muchas ocasiones, erroneamente,
como servicios méximos, consideran-
dose que son los Gnicos que la em-
presa puede prestar durante la huel-
ga, se ha convertido en una garantia
de éxito (limitado por la amplitud de
los servicios impuestos, pero éxito al
fin y al cabo) en convocatorias mino-
ritarias cuyo seguimiento habria sido
escaso o nulo. Por otra parte, ello
permite, en empresas con varios co-
lectivos laborales con representacién
diferenciada, convocatorias sucesivas
de huelgas en las que el resultado es
siempre el mismo (Ja prestacién de
los servicios minimos), pero uno o
varios colectivos laborales no estan
formalmente Hamados a 1a huelga

_por lo que, aun cuando no tenga

lugar la prestacién de sus servicios,
Ja empresa ha de hacer frente al
abono de sus salarios.

El otro punto es que deben erradi-
carse modalidades de huelga que,
con un minimo coste para los huel-
guistas, provocan una amplia desor-
ganizacion del servicio. Volviendo al
ejemplo de los transportes, hueigas
de corta duracidn, en sucesivos pe-
riodos dentro de ia misma jornada,
pueden provocar la desorganizacién
del servicio sin méas coste para los
huelguistas que la pérdida de una o
dos horas.de trabajo.

Por Gltimo, si se sigue con la técni-
ca de la imposicién de servicios mi-
nimos, deben configurarse come io
que realmente son: aquellos servicios

que, como minimo, la empress ha de
prestar, a pesar del ejercicio del de-
recho de huelga de su personal. Pero
son servicios minimos y no méximos.
Nada debe impedir que, si la convo-
catoria de huelga tiene escaso segui-
miento, la actividad laboral de la em-
presa supere la de los minimos esta-
blecidos. En 1a prictica, la fijacién de
estos servicios hace en muchas oca-
siones de la huelga un derecho de
ejercicio obligatorio, vulnerando la
liberiad individual de los trabajado-
res y desnaturalizando la propia fi-
gura del derecho de huelga. Y en
aquellos supuesios en los que los
servicios no puedan programarse
sin garantias de su efectiva presta-
cién, debe admitirse como plena-
mente licita la exigencia de que los
trabajadores indiquen
previamente si se suman o
10 2 la convocatoria de
huelga.
La Constitucién
espaiiola habla de
ia ley que regula
el gjercicic del
derecho de
huelga. Regu-
lar un dere-
cho significa
establecer
limites y con-
diciones para
su ejercicio.
Eso debe
hacer, equili-
bradamente,
el legislador,
sin asumir la
vieja cantineia sindical de
que la huelga es un derecho
itimitado.
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