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-Transporte publico y subvenciones

Fernando . Cascales
Abogado especialista en transportes.
Académico.
sExdirector general de Ferrocarriles
y Transportes por Carretera

ue el transporte es un sector alta-

mente politizado es una realidad

incontestable, lo que en si mismo
no ¢ negativo, habida cuenta su cardcter
estratégico y social. Lo que es claramente
perjudicial es la toma de decisiones por ra-
zones eminentemente politicas que no se
sustentan en un minimo andlisis econdmi-
o0, esto es, costes de la inversion en fun-
cion del volumen de oferta 4 la que ha de

SSOrViL.

Muchos son los ejemplos de esta aciaga
wpolitizada gestion del transportes, como
asi nos han llamado la atencion desde las
instituciones de la UE: aeropuertos sin tri-
fico, servicios de alta velocidad de altisi-
mo coste sin la debida demanda, etc.

Pues bien, es dentro de este contexto que
el actual equipo del Ministerio de Fomen-
Jo, muy acertadamente, ha decidido im-
plamaruna nueva politica no solo mds aus-
tera, sino que ponga coto al despilfarro ya
lag inversiones improductivas, y conse-
cuentemente con ello eliminar un impor-
tante nimero de servicios o expediciones
ferroviarias que, con arreglo a pardmetros
econdmicos y de rentabilidad social, nose
sistentan.

Ha de recordarse que esta medida no es
nueva, ya que en el ditimo Consejo de Mi-
nistros de la etapa del Gobierno socialista
de Felipe Gonzilez se acordd ¢l cierrede
un ingente niimero de lineas v servicios de-

“Ticitarios ferroviarios.

Esta medida, sin embargo, tuvo un efec-
to muy limitado, ya que muchas comuni-
dades auténomas, por razones estricta-
ménte politicas o electorales, paralizaron
esta supresion de servicios ferroviarios
mediante subvenciones a la empresa ope-
radora (Renfe), n cuyo amparo continua-
ron realizindose.

Pues bien, todo apunta a que la historia,
desgraciadamente, puede volver a repetir-
s¢, ya que ciertas comunidades ya han
anunciado la intencion de impedir la su-
presion de un gran namero de esta clase

*de servicios ferroviarios ruinosos social y
econbmicamente, mediante la aportacion
a Renfe-Operadora de subvenciones millo-
narias, y ello no solo para cierta clase de
servicios indebidamente (conforme a lo asi
establecido en la normativa comunitaria)
denominados «regionaless, sino que inclu-
so de alta velocidad.

Independientemente de que con arre-

glo ala normativa comunitaria (politica co-
aniin de es), gran parte de estos
servicios indebidamente calificados como

s«mam«mmmammmm.

regionales, asi como la alta velocidad, no
pueden ser objeto de ayudas pliblicas, ami
fuitio esta clase de subvencionés no solo
empobrecen al Estado globalmente consi-
derado, sino que perjudican la gestion y ex-
plotacién de Renfe-Operadora.

Si bien es indubitado que por pequefio
que este sea, no puede dejarse un nicleo
de poblacion sin transporte que le una a
los destinos necesarios, ha de procurarse
que esta movilidad sea atendida por aque-
llos servicios que tengan un menor coste,
como por regla general puede constatarse
con referencia al transporte pablico en au-
tobiis, cuya calidad y precio es altamente
satisfactorio.

——

«Hay servicios de autobus
totalmente capaces de cubrir
la necesidad ptiblica de trans-

porte con alta calidad y seguri-
dad, a un coste infinitamente
menor que el ferrocarril»

Es dentro de esta alternativa que cabe
significar la existencia de un sinfin de ser-
vicios de transporte puiblico regular de via-
jeros por carretera, de débil trifico y por
ende deficitarios, que en cambio no son
objeto del nivel de subvencién necesario
para que puedan tener ¢l debido equilibrio
econdmico, no pudiéndose olvidar que es-
te equilibrio es obligatorio sea mantenido
por las administraciones piiblicas titulares
de esta clase de servicios regulares conce-
slonales, conforme a la normativa sectorial
reguladora del transporte por carretera, asi
como con arreglo a la normativa ordenado-
ra de la contratacion puiblica (contratos de
gestion de servicios pablicos).

Llama, pues, la atencién, que frente a ta-
les subvenciones millonarias a servicios fe-
rroviarios de altisimo coste con una exigua
o casinula demanda, se pueda seguir man-
teniendo una politica de gestiém y planifi-
cacitn piblica pam el transporte en auto-
biis de linea regular cuyas aportaciones pi-
blicas ni siquiera cubren ¢l equilibrio eco-
nomico de esta clase de servicios.

Los servicios regulares dé transporte en
autobds, en tanto que los mas aptos en fun-
citn de su coste paraatender esta clase de
demanda muy minoritaria, han de ser ob-
jeto de ayudas pablicas que los equilibren
en su explotacién econdmica, no debién-
dose de cargar este déficit en el debe de las
empresas operadoras del transporte por
carretera, como asi sucede en multitud de
Casos.

De otro lado, la clase de servicios o ex-
pediciones ferroviarias de que se trata, no
deben ser mantenidos, sino que muy por el
contrario, deben ser eliminados y sustitui-
dos por servicios de autobis, que son to-
talmente capaces de cubrir esta necesidad
piblica con alta calidad y seguridad, a un
coste infinitamente menor. Es por todo ello
que frénte a ciertas politicas de transpor-
te exacerbadamente politizadas, se recla-
ma el seguimiento de una politica tenden-
te a la optimizacion de los medios dispo-
nibles, en la que los presupuestos piiblicos
atiendan las necesidades de los usuarios
con arreglo a criterios objetivos de volu-
men de demanda versus modos de trans-
porte menos costosos, Si ello, a mi enten-
der, constituye siempre la mejor medida,
en época de grave crisis econdmica, esta
politica es la que deberia primar en todas
las administraciones pablicas,

Es por todo ello que, a mi juicio, el Mi-
nisterio de Fomento no deberfa consentir
que Renfe-Operadora suscriba con las co-
munidades auténomas esta clase de conve-
nios de subvencion, respecto de servicios
ferroviarios que ¢l Departamento, acerta-
damente, ha programado suprimir. En otro,
se perpetuaria una politica mds de aque-
llas que han sumido a Espafia en la actual
crisis econdmica de déficit generalizado.



